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NOVE ZAKONSKE ODREDBE KOJE REGULISU PITANJE KLEVETE

DonosSenjem novog krivicnog zakonika napravljen je krupan korak ka
dekriminalizaciji klevete u Crnoj Gori. Taj zakon, koji je stupio na snagu pocetkom
aprila 2004. godine, klevetu 1 dalje tretira kao krivicno djelo, ali ukida moguénost
izricanja zatvorske kazne u slucaju njenog izvrSenja i zamjenjuje je novcanom
kaznom. Minimalna novc¢ana kazna iznosi 1.200 eura. Ukoliko osudeni nema novca,
kazna se izvrSava tako $to mu se za svakih 40 dosudenih eura izri¢e dan u zatvoru,
pod uslovom da iza reSetaka ne moze provesti viSe od Sest mjeseci.

Novim zakonom propisano je da osteeni moze podnijeti krivicnu tuzbu za klevetu tri
mjeseca nakon objavljivanja klevetnickog iskaza. U tom slucaju, drzava naplacuje
novCanu sankciju koju odreduje sud. Gradanska parnica moze biti pokrenuta u
periodu od tri godine nakon pocinjenog djela, a dosudena novcana odsteta dodjeljuje
se privatnom tuziocu. Krivi¢na tuzba i gradanska parnica mogu biti pokrenute i
istovremeno. Ako se u znatno brzem krivicnom postupku utvrdi da je odredeni iskaz
klevetnicki, ta presuda mora se uvaziti i u parnici, i ostaje samo da se utvrdi visina
novcane odstete koja se dodjeljuje podnosiocu tuzbe.

CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja je da se utvrde ¢injenice vezane za klevetu u medijima u Crnoj Gori,
u svijetlu novog krivi€nog zakonika koji ovo djelo tretira drugacije, i da se procijeni
uticaj nove zakonske regulative na ucestalost tuzbi za klevetu i zahtjeva za naknadu
nematerijalne Stete.

METOD PRIKUPLJANJA INFORMACIJA

SUDOVI: U namjeri da istrazimo koliko je od donoSenja novog krivicnog zakonika
ukupno podnijeto tuzbi za klevetu i koliko je predmeta u kojima se pojavljuju
novinari, kao tuzioci ili tuzeni, kontaktirali smo osnovne sudove pod c¢ijom je
jurisdikcijom kleveta. Predsjednici osnovnih sudova, od kojih se, po internim
propisima, mora dobiti dozvola za uvid u sudsku arhivu, uglavnom su pokazali
razumijevanje za ovaj istrazivacki projekat i dostavili podatke o slucajevima koji su
procesuirani nakon stupanja na snagu novog krivicnog zakonika.

Ipak, ispostavilo se da raspoloziva sudska dokumentacija nije sasvim pouzdan izvor
za prikupljanje podataka o kleveti u Crnoj Gori. U pisarnici podgorickog Osnovnog
suda, gdje se vodi veéina postupaka, i pored dobre volje predsjednika suda i
zaposlenih u arhivi, nije bilo moguce dobiti precizne informacije o svim predmetima
vezanim za klevetu, koji su procesuirani po novom zakonu. Naime, neki slu¢ajevi koji
su ve¢ okonc¢ani zvani¢no nemaju taj status, jer se u pisarnici tako zavode tek nakon
Sto sudija otkuca presudu i proslijedi je pisarnici - §to u nekim predmetima nije
ucinjeno. Tako se, na primjer, postupak koji je protiv Andreja Nikolaidisa, novinara
nedjeljnika “Monitor” poveo filmski reziser Emir Kusturica, zvani¢no vodi kao da je
“u radu”, iako je presuda donijeta jo§ pocetkom decembra i Nikolaidisu izrecena
kazna od pet hiljada eura. Otezavajuca je okolnost $to zaposleni u pisarnici prilikom
obrade naSeg zahtjeva nijesu bili u mogucnosti da garantuju da su izdvojili sve
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predmete vezane za klevetu u koje su ukljuceni novinari, jer, kako nam je objasnjeno,
u podacima kojima raspolazu prepoznaju samo neka zvucna novinarska imena. Taj
problem nije bio prisutan u osnovnim sudovima manjih opstina, u kojima je broj
slucajeva klevete gotovo zanemarljiv 1 gdje zaposleni u pisarnici prakti¢no napamet
znaju predmete koji su dodijeljeni sudijama, kao i biografiju tuZzilaca i tuzenih.

MEDIJI: Mediji su imali razumijevanja za ovo istrazivanje. Dnevni list “Dan”,
najcesce tuzeni crnogorski medij, pri prvom kontaktu nije imao precizne podatke o
broju krivi¢nih tuzbi za klevetu. Prema rije¢ima odgovornih ljudi u tom listu, ovo
istrazivanje im je dobro posluzilo da saine interni spisak tih postupaka koje vode
njihovi advokati. “Dan” se potrudio da sakupi podatke i ustupi ih za potrebe ovog
istrazivanja, bas kao i1 ve¢ina medija koji su kontaktirani.

Neki mediji su, ipak, odbili da daju precizne podatke o predmetima vezanim za
klevetu. lako su dostavili informaciju o broju postupaka sa kojima su suoceni,
insistirali su da podatke o tuziocima daju opisno, jer, kako nam je objasnjeno, strahuju
da bi se otkrivanje detalja moglo negativno odraziti na krajnji ishod slucajeva.

NEVLADINE ORGANIZACIJE I STRUKOVNA UDRUZENJA: Organizacije zaduZene za
zastitu ljudskih prava 1 strukovna udruzenja ne raspolazu urednom evidencijom o
procesima koji se za krivicno djelo klevete vode protiv crnogorskih novinara i
parnicama pokrenutim protiv medija. Predsjednik Crnogorskog helsinskog komiteta
(CHK) Slobodan Franovi¢ tvrdi da je CHK u nekoliko navrata pokusao da od
crnogorskih sudova dobije podrobne informacije o sluajevima klevete — ali da mu to
nije poslo za rukom.

U izvjeStajima te nevladine organizacije se, zato, o kleveti uglavnom govori
generalno, a konkretno se navode jedino slucajevi koji privlace paznju javnosti zbog
funkcije ili popularnosti tuZioca, odnosno tuzenog. UdruZenje nezavisnih elektronskih
medija (UNEM) koje crnogorskim novinarima preko saradnika iz advokatskih
kancelarija pruza besplatne pravne usluge trenutno ima evidentiran samo jedan proces
za klevetu - protiv novinara “Monitora” Andreja Nikolaidisa — o kome se puno
govorilo zbog Cinjenice da je tuzbu protiv njega podnio poznati reziser Emir
Kusturica.

Iz predoCenih razloga, ovo istrazivanje bilo je ograni¢eno, a analizom svih
prikupljenih podataka dobijeni su sljedeci rezultati.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Prema zvani¢no dobijenim informacijama iz crnogorskih osnovnih sudova, od
donosenja novog krivi¢nog zakonika procesuirano je ukupno 95 tuzbi za klevetu, od
¢ega je Sest tuzbi podnijeto protiv novinara. Novinar se kao tuzilac pojavljuje u samo
jednom slu¢aju. Medutim, iz uporedne analize svih prikupljenih informacija slijedi da
je od donosenja novog krivicnog zakonika protiv crnogorskih medija i novinara
pokrenuto najmanje 13 postupaka za djelo klevete.



Podaci iz Osnovnih sudova:

Osnovni Protiv | Novinari
sud: Ukupno | novinara |kao tuzioci| Ostali .
Pr.OtIV Novinari kao
Bar 0 0 0 0 novinara tuFioci
Berane 14 1 1 12 6.3% \ 1.1%
Bijelo Polje 9 0 0 9 s
Cetinje 2 0 0 2
Danilovgrad 0 0 0 0
Herceg Novi 8 0 0 8 U
Kolasin 0 0 0 0
Kotor 8 2 0 6 . /
Niksié 11 0 0 11 Ostali
Plav 0 0 0 0 A
Pljevlja 2 0 0 2
Podgorica 39 3 0 36
Rozaje 1 0 0 1
Ulcinj 0 0 0 0
Zabljak 1 0 0 1
Ukupno | o5 | 6 | 1 | 88 |
Rezultati uporedne analize:
Protiv
novinara
13.7% Novinari kao
tuzioci
1.1%
Ostali
85.3%

Na spisku tuzenih medija nema ni jednog elektronskog, a od inkriminisanih listova 1
novinara prednjac¢i dnevnik DAN sa pet (5) tuzbi .



Dan Vijesti
38.5% . 23.1%

Monitor
15.4%

23.1%

Protiv “Crnogorskog knjizevnog lista” i ljudi koji piSu za taj Casopis pokrenuta su tri
procesa, protiv novinara nedjeljnika “Monitor” dva, dok su protiv novinara dnevnika
“Vijesti” povedena tri postupka za krivicno djelo klevete, od kojih je jedan
obustavljen a dva su u toku.

NOVINARI KAO TUZIOCI

Novinarka “Vijesti” Romana Lali¢ jedini je crnogorski novinar koji se, u periodu od
donosenja novog krivicnog zakonika, pojavljuje u svojstvu tuzioca. Lali¢ je tuzila
Radivoja Merdovica, predsjednika OO Socijaldemokratske partije iz Berana, ali je od
tuzbe odustala u septembru 2004. godine.

STATUS PROCESA PROTIV NOVINARA

Od ukupno 13 postupaka tri su obustavljena nakon §to su privatni tuZioci odustali od
tuzbe, sedam je u toku, dok je u preostala tri slucaja donijeta prvostepena presuda.

u toku
53.8%

prvostepeno
okon¢€ani

obustava 23.1%
23.1%



U dva procesa novinari su oslobodeni optuzbi, ali je u slucaju saradnika CKL-a Marka
Ponovica Visi sud donio odluku o obnovi postupka. U prvostepenom postupku, u
procesu koji je poceo i zavrsio se po novom zakonu, osuden je samo jedan novinar —
Andrej Nikolaidis.

VISINA IZRECENIH NOVCANIH KAZNI

Novcana kazna od 5.000 eura izrecena je u podgorickom Osnovnom sudu, novinaru
“Monitora” Andreju Nikolaidisu koga je tuzio Emir Kusturica. Taj proces je pokrenut
1 voden po novom krivicnom zakoniku. Po novim zakonskim odredbama izrecene su
jos tri kazne u postupcima zapocetim prije stupanja na snagu novog krivi¢nog
zakonika. Dnevnik “Dan” je kaznjen sa 6.000 eura po tuzbi pomoc¢nika ministra
unutrasnjih poslova za drzavnu bezbjednost Duska Markovica. Markovi¢ je 17.
januara 2005. godine dobio i 7.000 eura u postupku koji je poveo protiv firme
“Milenium”, osnivaca ve¢ ugasenog dnevnika “Publika”. Po novom zakonu, kazna od
14.000 eura izrecena je i u procesu koji je protiv dnevnika “Dan” i urednika tog lista
Danila Vukovi¢a pokrenuo crnogorski premijer Milo Pukanovi¢. ProsjeCan iznos
izrecenih kazni je 8.000 eura.
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VRIJEME TRAJANJA PROCESA

Prosje¢na duzina trajanja prvostepeno okoncanih sudskih procesa za klevetu,
pokrenutih nakon donoSenja novog krivi¢nog zakonika, bila je 124 dana ili oko Cetiri
mjeseca.



DRUSTVENI STATUS TUZILACA
Od trinaest postupaka za klevetu, pokrenutih u posljednjih devet mjeseci, u Cetiri

slu¢aja podnosioci tuzbe bili su nosioci politickih funkcija — potpredsjednik Skupstine
Crne Gore, poslanik parlamenta drZavne zajednice, lider stranke...

politi¢ari

obiéni gradani 30.8%
38.5%

nosilac
pravosudne
funkcije
umjetnik- predstavnik 7.7%
reziser monetarne
15.4% viasti
7.7%

Kao tuzioci se pojavljuju i1 visoki predstavnik monetarne vlasti (LjubisSa Krgovié¢
CBCQG) i sudija Osnovnog suda, u dva predmeta umjetnik-reziser Emir Kusturica, dok
su u pet slucajeva podnosioci tuzbe obi¢ni gradani.

PROCESI ZAPOCETI PO STAROM ZAKONU KOJI SU JOS U TOKU

Osim ve¢ pomenutuh 13 procesa koji se vode protiv Stampanih medija i novinara,
pred crnogorskim sudovima je jo§ 31 postupak zapocet prije donoSenja novog
krivicnog zakonika.

Od toga se 21 postupak vodi protiv dnevnog lista “Dan” i njegovih novinara, jedan
protiv firme “Milenium”, izdavaca ugaSenog dnevnika “Publika”, 1 devet za naknadu
nematerijalne Stete protiv dnevnika “Vijesti”. Nakon donoSenja novog krivicnog
zakonika, prvostepeno su okoncana dva postupka koja je po starom zakonu protiv
novinara “Dana” Danila Vukovi¢a pokrenuo premijer Milo Pukanovi¢. Vukovicu je
po novom zakonu, u jednom od procesa, u podgorickom Osnovnom sudu izrecena
kazna od 14.000 eura, a u drugom postupku, u istom sudu, osloboden je optuzbe 28.
decembra 2004. Prvostepeno je okoncan i proces koji je Sef drzavne bezbjednosti
Dusko Markovi¢ pokrenuo protiv lista “Dan” u februaru 2004. Markovi¢ je trazio
50.000 eura odstete, a podgoricki sud je u maju iste godine nalozio “Danu” da
Markovicu isplati 6.000 eura. Dusko Markovic je dobio i 7.000 eura u procesu koji je
pokrenuo protiv izdavaca “Publike”, firme “Milenium”. Presuda je izrecena 17.
januara 2005. godine, a advokati odbrane su najavili Zalbu Visem sudu.

Osamnaest postupaka protiv dnevnika “Dan” i novinara tog lista jo§ uvijek je u toku,
kao i devet parni¢nih postupaka za naknadu nematerijalne Stete protiv dnevnika
“Vijesti”.

Istrazivac Instituta za medije Crne Gore,
Petar KOMNENIC
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